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LE DROIT SYNDICAL

Premiere partie Géneéralites
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l. Le principe de liberté syndicale

1. Fondement juridique

La liberté syndicale est un principe constitutidn@zlon le préambule de la Constitution de
1946, «Tout homme peut défendre ses droits et ses in@aétbaction syndicale et adhérer
au syndicat de son choix. »

Cette liberté est réaffirmée par le statut géndealfonctionnaires pour les titulaires et les non
titulaires (article 8 loi n° 83-634 du 13 juilleB83 et article 136 loi n° 84-53 du 26 janvier
1984).

2. Contenu

Le principe de liberté syndicale recouvre :

» Laliberté de constituer des organisations syndgadleur création s'effectue selon
les modalités prévues par le code du travail.

En cas de création d'un syndicat ou d'une sectindicale, l'autorité territoriale
(maire ou président) est informée des statuts eiadeste des responsables de
I'organisme syndical lorsque cet organisme compgeatdihérents parmi les agents
(article 1 décret n° 85-397 du 3 avril 1985).

* La garantie de non discrimination a I'égard deslgyrés ou des non syndiqués. |l
ne peut étre tenu compte d'une appartenance simeicanatiere de recrutement,
d'avancement, d'affectation et plus généralemenhs déa situation des
fonctionnaires. Ainsi, le Conseil d'Etat a annués defus de mutation motivés par
I'activité syndicale (CE 18 avril 1980 n° 11540).

Le principe de liberté syndicale n'affranchit p&s ltitulaires d'un mandat syndical de
l'obligation de réserve. lIs y sont toutefois sosiaé maniere assouplie dans I'exercice de leur
mandat.

Il. R6le des syndicats

Le statut de la fonction publique reconnait unaerhombre de pouvoirs aux organisations

syndicales.
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1. Action en justice

Elles peuvent former des recours devant les jurttis compétentes (Conseil d'Etat ou
tribunal administratif) contre les actes réglemeagaconcernant le statut du personnel et
contre les décisions individuelles portant atteiatex intéréts collectifs des fonctionnaires
(article 8 loi n 83-634 du 13 juillet 1983).

La jurisprudence a précisé les limites de cett®acAinsi :

* Les syndicats ne doivent pas se substituer aureBgés pour la défense de leurs
droits individuels (CE 9 novembre 1983 n° 15114. deuvent cependant étre
mandatés par des fonctionnaires pour agir congedéisions individuelles les
concernant.

* Les syndicats ne peuvent attaquer que les décigiaingduelles susceptibles de
porter atteinte aux intéréts collectifs de leursnmhees.

* Une organisation syndicale n'a ainsi pas un int&@ragir suffisant pour pouvoir
demander I'annulation d'un arrété fixant les meéslde rémunération d'un agent
au titre de ses activités de direction d'un CCABE 2Guin 2010 n°309445).

2. Négociation et concertation

Les organisations syndicales ont qualité pour @ger, avec les représentants du
gouvernement et des employeurs publics, a des @aigms nationales sur I'évolution des
rémunérations et du pouvoir d’achat (article 8lbi$°83-634 du 13 juillet 1983,).

Elles ont également qualité pour participer a toueau, avec les autorités compétentes, a des

négociations portant sur (article 8 bis loi n°83+&RI 13 juillet 1983) :

» Les conditions et I'organisation du travail, etéitravail ;

* Le déroulement des carrieres et la promotion psideselle ;
» La formation professionnelle et continue ;

» L'action sociale et la protection sociale complétaiea ;

* L'hygiéne, la sécurité et la santé au travalil ;

* L'insertion professionnelle des personnes handasapé

» L'égalité professionnelle entre les hommes etdesies.
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Les conditions dans lesquelles ces négociation$ sonduites et peuvent aboutir sont
précisées a l'article 8 bis de la loi n°83-634 @yillet 1983.
Les personnels sont représentés par des délégsignéls par les organisations syndicales ou

élus sur des listes syndicales :

* Au Conseil supérieur de la fonction publique terdle ;

* Dans les comités techniques et les comités d'hggida sécurité et des conditions de
travail, pour les questions d'ordre collectif ;

* Dans les commissions administratives paritaires fesuquestions d'ordre individuel.
(Article 9 loi n°83-634 du 13 juillet 1983).

Les fonctionnaires et les agents non titulairest sdans une situation statutaire et
réglementaire. Les négociations ne débouchent passur de veéritables accords contractuels
et il n'y a pas, dans la FPT, d'obligation de néggammparable a celle prévue dans le code du
travail pour le secteur privé. La concertation pggendant avoir lieu a échéances régulieres
et donner lieu a des releves d'accords.

Les syndicats bénéficient ainsi d'un statut privilgié par rapport aux associations de

fonctionnaires.

[1l. Accés aux élections

La loi n°2010-751 du 5 juillet 2010 modifie les chitions dans lesquelles les organisations
syndicales peuvent accéder aux élections profassiies.
Aux termes de l'article 9 bis modifié de la loi #2834 du 13 juillet 1983, pourront désormais

se présenter aux €élections professionnelles :

* les organisations syndicales de fonctionnaires qlains la fonction publique
concernée, sont légalement constituées depuis asmeux ans (en partant de la date
de dépo6t légal de leurs statuts), et qui satisbant critéres de respect des valeurs
républicaines et d'indépendance ;

* Les organisations syndicales de fonctionnairedieéd a une union de syndicats

remplissant ces conditions.
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Sont prises en compte en qualité d’'unions de swtglide fonctionnaires celles dont les

statuts :

» Déterminent le titre ;

 Prévoient l'existence d'organes dirigeants proprdésignés directement ou
indirectement par une instance délibérante ;

» Prévoient I'existence de moyens permanents cogstilwtamment par le versement

de cotisations.

Les organisations affiliées a une méme union nergreuprésenter des listes concurrentes a
une méme élection.

Lorsque des organisations syndicales ou unions yaeicats remplissant la condition
d’ancienneté de deux ans font I'objet d’'une fusies, nouvelles organisations ou unions qui

en résultent sont présumées remplir elles-mémés aatdition.

V. Conditions d'exercice

Les conditions d'exercice du droit syndical soxédis par les articles 59, 100 et 100-1 de la
loi n°84-53 du 26 janvier 1984 et précisées paléeret n° 85-397 du 3 avril 1985.

Les dispositions du décret n° 85-397 du 3 avril5LA8 font pas obstacle, ainsi que le prévoit
son article 2 a la conclusion de conditions plusnégageuses entre l'autorité territoriale et les

organisations syndicales.

Par ailleurs, le décret n° 2014-1624 du 24 décemb&014, qui a modifié le
décret du 3 avril 1985 a compter du 28 décembre 281 contient dans sor
article 9 des dispositions transitoires.

Lorsque I'application du nouveau dispositif du crédt de temps syndical
aboutit a périmetre équivalent, a des contingents’dutorisation d’absence et
de décharges d'activité de services inférieurs auxXacilités en temps
contingentées qui étaient accordées aux syndicatgaat I'entrée du nouveau
dispositif. L’autorité territoriale peut maintenir par arrété, pour une durée

maximale d’'un an, les droits a un niveau au plus & a celui de I'année

précédente.
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Les dispositions applicables prévoient, au nivesairdoyens humains :

* L’octroi d’autorisations d’absence (voir plus loin)
* La mise a disposition d'agents (voir plus loin)
* L’octroi de décharges d’activité de service (vdusloin)
Ces moyens ont été modifiés par la loi n° 2012-@47.2 mars 2012 et par un décret

d’application du 24 décembre 2014.

Les nouvelles dispositions entrées en vigueur ldé&&mbre 2014, ont instauré la notion de
« crédit de temps syndical », qui comprend (articledécret n° 85-397 du 3 avril 1985 ;
article 100-1 loi n° 84-53 du 26 janvier 1984) :

* Un contingent d'autorisations d'absence ;

* Un contingent de décharges d'activité de service.

Attribué aux organisations syndicales a la suiteréoouvellement général des comités
techniques, le montant de ce crédit est recondhaitjee année, sauf (article 12 décret n° 85-

397 du 3 avril 1985) :

e Modification du périmétre du comité technique eimaat la mise en place d'un
nouveau comité ;

» Variation de plus de 20% des effectifs.

En outre, l'article 57 de la loi n° 84-53 du 26vj@n 1984 prévoit un congé pour formation
syndicale.

Le juge administratif est venu préciser que llatition de facilités d'exercice des droits
syndicaux supplémentaires aux organisations syledicaprésentées au Conseil supérieur de
la fonction publique ou au comité technique ne eatteinte ni au principe de liberté
syndicale ni au principe de non discrimination erdrganisations syndicales (CE 23 juillet
2014 n° 358349).
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LE DROIT SYNDICAL

Deuxieme partie :
Conditions matérielles
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|. Locaux

1. Principe
Des locaux a usage syndical sont attribués, sotdsirmes conditions, aux organisations

syndicales représentatives (article 3 décret n'®B5eit1 3 avril 1985) :

* Par la collectivité ou I'établissement ;

» Par le centre de gestion.

Sont considérées comme représentatives les organsayndicales représentées au comité
technique local ou au Conseil supérieur de la fongtublique territoriale.

L'importance de cette attribution varie selon lemboe d'agents employés. Sont pris en
compte les agents titulaires et non titulairesaledllectivité, sans ses établissements (ou de
I'établissement indépendamment de la collectividé),exception des fonctionnaires mis a
disposition d'une autre administration. Les fonut@ires mis a disposition de la collectivité

par un autre organisme sont comptabilisés (cinilainistérielle du 25 novembre 1985).

2. Attribution

Chaque collectivité ou établissement employant ainsn50 agents doit attribuer un local
commun a usage de bureau aux organisations qunensection syndicale dans la collectivité
ou l'établissement et qui sont représentativest-a‘'elire représentées au comité technique
local ou au Conseil supérieur de la fonction pul@igerritoriale. Dans la mesure du possible,
chaque organisation dispose d'un local distinct.

A défaut de possibilité de mise a disposition dealx équipés, la collectivité ou
I'établissement doit verser aux organisations ©atels représentatives une subvention leur
permettant de louer et d'équiper un local (artl€lé loi n° 84-53 du 26 janvier 1984, article 3
et 4 décret n°85-397 du 3 avril 1985).

Si les effectifs sont supérieurs a 500 agents,latzux distincts sont de droit pour chaque
organisation syndicale représentative.

En cas d'effectif supérieur a 500 agents, en cumulss effectifs des collectivités et des
établissements affiliés au centre de gestion, cal ldistinct est obligatoirement attribué par le
centre de gestion a chacune des organisations csyeslireprésentatives. Les organismes
affiliés a une méme fédération ou confédérationa@ent attribuer un méme local (article3
décret n° 85-397 du 3 avril 1985).
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Cette obligation vaut, a partir de 50 agents, pgeuCentre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT) envers les organisations ayar@ section syndicale dans I'établissement
et représentées au comité technique local ou auPTSEirculaire ministérielle du 25
novembre 1985).

3. Situation des locaux

lls sont normalement situés dans I'enceinte dambéts administratifs (batiments abritant

plusieurs services), sauf impossibilité matérielle.

Si la collectivité ou I'établissement est contralatlouer des locaux il ou elle en supporte la
charge.

Dans I'hypothése de construction ou d'aménagememodiveaux locaux, l'existence de

locaux affectés aux organisations syndicales déveaprise en compte (article 4 décret n° 85-
397 du 3 avril 1985).

4. Aménagement des locaux

Les locaux comportent les équipements indispensabléexercice de l'activité syndicale
(article 4 décret n° 85-397 du 3 avril 1985). Sootsidérés comme tels quelques éléments de
mobilier dont un ordinateur et un téléphone. Lalemivité prend en charge le colt de
'abonnement et éventuellement le colt des commatioits dans des conditions définies
apres concertation avec les organisations syndicale

Les conditions dans lesquelles peuvent étre wWilies moyens de reprographie de la
collectivité ou obtenu le concours pour lI'achemiartrde la correspondance devraient étre

également établies apres concertation (circulainéstérielle du 25 novembre 1985).

5. Utilisation des technologies de l'information etle la communication

Les conditions d'utilisation par les organisati@yadicales, au sein d’'une collectivité ou d'un
établissement, des technologies de I'informatiotiegta communication ainsi que de certaines
données a caractere personnel contenues danaitemgnts automatisés relatifs a la gestion
des ressources humaines, sont fixées par décisobaudtorité territoriale, apres avis du
comité technique, dans le respect de garantieodidentialité, de libre choix et de non-
discrimination. Le cas échéant, cette décisionipeétes conditions dans lesquelles cette
utilisation peut étre réservée aux organisationglisples représentatives, compte tenu des
nécessités du service ou de contraintes partiegligdes a I'objet des facilités ainsi accordées
(article 4-1 décret n° 85-397 du 3 avril 1985).
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Par dérogation, pendant la période de six semarex2dant les élections a un organisme

consultatif au sein duquel s’exerce la participatiies agents, toute organisation syndicale
dont la candidature a été reconnue recevable asaaceées mémes technologies de

linformation et de la communication et peut utlisces mémes données dans le cadre du
scrutin (article 4-1 décret n° 85-397 du 3 avri8ap

[l. Réunions

Les organisations syndicales peuvent organiseré&lesons, dans le cadre fixé par le décret
n°® 85-397 du 3 avril 1985 et, dans le respect dédementation, par I'autorité territoriale.
L'autorité territoriale doit accorder aux agentss dicilités pour assister aux réunions
d'information syndicale (article 100 loi n° 84-53 &6 janvier 1984).

Pour une illustration du pouvoir de réglementatide ces réunions par l'autorité
administrative, on pourra se reporter au CE du @7embre 2013 (CE 27 novembre 2013
n° 359801).

A. Principes généraux

Les organisations syndicales peuvent tenir, en rdeties heures de service ou pendant le
service, des réunions dans I'enceinte des batimdnmgistratifs ou dans les locaux extérieurs
mis a leur disposition.

Seuls les agents qui ne sont pas en service olbénéficient d'une autorisation spéciale
d'absence peuvent assister aux réunions orgameédant les heures de service.

Ces reunions doivent avoir lieu en dehors des bocawerts au public. Elles ne doivent ni
perturber le bon fonctionnement du service, nianar de réduction de la durée d'ouverture
des services au public.

La demande doit en étre formulée une semaine ankav(article 5 et 8 décret n° 85-397 du 3
avril 1985). Elle ne peut étre rejetée en raisotiaddre du jour (circulaire ministérielle du 25
novembre 1985).

Tout représentant mandaté par une organisationicglada libre accés aux réunions
organisées par cette organisation méme s'il n'pparpas a la collectivité ou a
I'établissement.
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L'autorité territoriale doit étre informée au moiR4 heures a l'avance de la venue de ce
représentant sauf si la réunion se tient a I'eettériles locaux administratifs (article 7 décret
n° 85-397 du 3 avril 1985).

La pratique des "délégations de masse", consistaa présenter en groupe et sans préavis
dans le bureau d'un chef de service pour lui ptéseles revendications, ne constitue pas une
forme autorisée d'exercice du droit syndical deidu (CE 28 octobre 2009 n°317313).
Chaque organisation syndicale organise ses réuridiistention des agents de I'ensemble
des services de la collectivité ou de I'établisseimeublic. Toutefois, dans les grandes
collectivités ou en cas de dispersion importante skrvices, I'organisation syndicale peut,
apres information de l'autorité territoriale, orgaar des réunions par direction ou par secteur
géographique d’'implantation des services (artioféret n° 85-397 du 3 avril 1985).
Lorsqu’une autorisation d’absence est exigée pautigiper a une réunion d’information,
celle-ci doit étre demandée a I'autorité territriau moins trois jours avant. Elle est accordée

sous réserve des nécessités du service (artiéderétch® 85-397 du 3 avril 1985).

B. Types de réunions

1. Réunions mensuelles d'information

Des réunions mensuelles d'information d'une heewegnt par ailleurs étre organisées par les
seules organisations représentatives (représeateesmité technique local ou au CSFPT) ;
les agents peuvent y participer, y compris pentianms heures de service. Les organisations
peuvent regrouper leurs heures par trimestre l@idécret n° 85-397 du 3 avril 1985).
Chaque agent a le droit de participer a I'heuresongle d'information de son choix ou aux
réunions tenues sur des heures regroupées. Un agané ne peut bénéficier de plus de 12
heures d’autorisation d’absence par an au titrerél@sions mensuelles d'information, délais
de route non compris (article 6 décret n° 85-3973cavril 1985 ; circulaire ministérielle du
25 novembre 1985).

2. Réunions d'information spéciale

Pendant la période de six semaines précédant le gou scrutin organisé pour le
renouvellement de tout organisme consultatif am skiquel s’exerce la participation des
agents, chacun des membres du personnel peukassishie réunion d’information spéciale,

dont la durée ne peut excéder une heure par aette réunion spéciale peut étre organisée
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par toute organisation syndicale candidate a ft&eaconsidérée (article 6 décret n° 85-397
du 3 avril 1985).

lll. Affichage et distribution de documents

Les collectivités et établissements doivent pemmettaffichage et la diffusion des
informations d'origine syndicale et autoriser Istidbution des publications syndicales (article
100 loi n° 84-53 du 26 janvier 1984).

1. Affichage

L'article 9 du décret n°85-397 du 3 avril 1985 miéwue les organisations syndicales
déclarées dans la collectivité ou I'établissemensi aque celles représentées au CSFPT
peuvent afficher toute information d'origine syradécsur des panneaux réserveés a cet usage,
en nombre suffisant et de dimensions convenableameinagés de facon a assurer la
conservation des documents.

Un document d'origine syndicale est un documenémane d'une organisation syndicale.

Le texte ne précise ni la notion de nombre suffisarcelle de dimensions convenables ni
encore les moyens a mettre en oeuvre pour assucenkervation des documents. L'on peut
doter ces panneaux de portes vitrées ou grillagggesnunies de serrures (circulaire
ministérielle du 25 novembre 1985).

lls doivent étre placés dans des locaux facileraenessibles au personnel mais auxquels le
public n'a pas normalement acces, et déterminéss agncertation entre les organisations
syndicales et l'autorité territoriale.

Cette autorité est immédiatement avisée de toighaifje par la transmission d'une copie du
document affiché ou par la notification précisesdenature et de sa teneur (article 9 décret
n° 85-397 du 3 avril 1985).

2. Distribution

Les documents d’origine syndicale peuvent étreibligts aux seuls agents de la collectivité
dans l'enceinte des batiments administratifs séserve des conditions suivantes (article 10
décret n°85-397 du 3 avril 1985) :

» La distribution ne doit pas porter atteinte au bwrctionnement du service ;

Fédération UNSA-territoriaux Cahiers de la formation n° 8 Page 15



e Si elle a lieu durant les heures de service ellpmé étre assurée que par des agents
gui ne sont pas en service ou bénéficiaires d'éshatge de service ;

* Communication pour information doit en étre faitéaatorité territoriale.

V. Collecte des cotisations

Les cotisations syndicales peuvent étre colleai@es I'enceinte des batiments administratifs
mais en dehors des locaux ouverts au public. Lieatel est effectuée par les représentants
des organisations syndicales qui ne sont pas &itseu qui bénéficient d'une décharge. Elle
ne doit en aucun cas porter atteinte au fonctioememu service (article 100 loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 et article 11 décret n° 85-397 i3l 1985).
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LE DROIT SYNDICAL

Troisieme partie :
Autorisations speéciales
d’absence
pour mandat syndical
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l. Principe

1. Les différentes autorisations d’absence
Les personnels continuant a exercer une activiteeaude leur collectivité ou établissement
peuvent bénéficier de facilités accordées pour raptio les missions qui leur sont confiées
par leur organisation syndicale, sous la forme tdasations d’absence. Celles-ci peuvent
étre accordées au titre de trois dispositifs :

» Larticle 59,1° de la loi n° 84-53 du 26 janvier8®prévoit des autorisations spéciales
d’absence accordées aux représentants syndicamagsister aux congres et réunion
des organismes directeurs syndicaux d’'un certai@ani ;

* L’article 100-1 de la loi n°84-53 du 26 janvier 88 prévoit des autorisations
d’absence, dans le cadre du « crédit de temps @indiaccordé aux organisations
syndicales compte tenu de leur représentativité; permettre a leurs représentants de
participer aux congrés ou aux réunions statutalilesganismes directeurs syndicaux
d’un autre niveau que celui correspondant a I'ert®,1 ;

* Larticle 59,2° de la loi n°84-53 du 26 janvier ¥O%révoit des autorisations
d’absence accordées aux représentants syndicauwsigger au Conseil commun de

la fonction publique ou aux organismes statutaires.

Sur la demande de l'agent justifiant d'une convoicagt présentée a I'avance dans un délai
raisonnable, I'administration est tenue, dansntétdi du contingent, d'accorder 'autorisation,
en l'absence d'un motif s'y opposant tiré de reetiécessités du service. Le juge a eu
l'occasion de préciser les obligations a respatdes le cadre de la demande d'autorisation
(CE 19 février 2009 n° 324864).

Une absence n'ayant pas fait I'objet d'une demdrzdeorisation préalable expose l'agent a
une retenue sur sa rémunération, ainsi qu'a ungi@andisciplinaire (CAA Marseille 17
février 2004, n° 99MA02231).

Un agent qui n'est pas en service au moment déutdian syndicale n'a pas a solliciter une
autorisation d'absence et ne peut prétendre a ibi&néfl'une compensation en temps de
travail (CE 23 juillet 2014 n° 362892).
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2. Les notions de congreés et d’organismes directesur

a. Notion de congres

Est considérée comme congrés, une assemblée gédéfadie comme telle dans les statuts

de l'organisation considérée, ayant pour but dlapiensemble des membres a se prononcer
sur l'activité et 'orientation du syndicat, soitedtement, soit par l'intermédiaire de délégués

spécialement mandatés a cet effet (circulaire ménele du 25 novembre 1985).

b. Notion d'organismes directeurs
Doit étre considéré comme organisme directeurdogdnisme ainsi qualifié par les statuts de
l'organisation syndicale considérée.

Parmi ces organismes on peut citer :

» Le conseil syndical ou la commission exécutive ;

* Le bureau.

Il. Autorisations spéciales d'absence

L'article 59,1° de la loi n°84-53 du 26 janvier 80 prévoit des autorisations spéciales
d’absence accordées aux représentants syndicauxapsister aux congres et réunion des
organismes directeurs syndicaux d’un certain niveau

Ces autorisations d’absence sont accordées, sgesveédes neécessités du service, aux
représentants des organisations syndicales maruaiésssister aux congrés syndicaux ainsi
gu’aux réunions de leurs organismes directeurst itkont membres €lus ou pour lesquels
ils sont nommément désignés conformément aux digpus des statuts de leur organisation
(article 15 décret n° 85-397 du 3 avril 1985).

Les demandes d’autorisation doivent étre formutéas jours au moins avant la date de la
réunion. Les refus d'autorisation d'absence fombjet d’'une motivation de Il'autorité
territoriale (article 15 décret n° 85-397 du 3 h¥€85).

Dans le cas de participations aux congrés ou aumioBs des organismes directeurs des
unions, fédérations ou confédérations de syndimatsreprésentées au Conseil commun de la
fonction publique, la durée des autorisations gpésid’absence accordées a un méme agent,

au cours d’'une année, ne peut excéder dix jours.
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Les syndicats nationaux et locaux ainsi que lesnmirégionales, interdépartementales et
départementales de syndicats qui leur sont affiliéposent des mémes droits (article 16
décret n° 85-397 du 3 avril 1985).

Cette limite est portée a vingt jours par an dansak de participation (article 16 décret n° 85-
397 du 3 avril 1985) :

* Aux congreés ou aux réunions des organismes dinectis organisations syndicales
internationales ;
* Ou aux congres et aux réunions des organismegealirscdes unions, fédérations ou

confédérations représentées au Conseil communfdedton publique.

Les syndicats nationaux et locaux ainsi que lesnmirégionales, interdépartementales et

départementales de syndicats qui leur sont affili&#sosent des mémes droits.

lll. Autorisations d'absence, contingent du créditde temps syndical

1. Principe

Les représentants syndicaux mandatés pour partaiecongrés ou aux réunions statutaires des
organismes directeurs d’organisations syndicalea dutre niveau que ceux donnant droit aux
autorisations spéciales d’absence mentionnés ticleab9,1° de la loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 peuvent bénéficier d’autorisations d’absemgmitées sur le crédit de temps syndical (article
100-1 loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et articled&cret n° 85-397 du 3 avril 1985).

Ces autorisations d’absence sont accordées soas/eédes nécessités du service. Les
demandes d’autorisation doivent étre formuléesstjours au moins avant la date de la
réunion. Les refus d'autorisation d’absence formbjet d’'une motivation de Il'autorité
territoriale (article 15 décret n° 85-397 du 3 h¥f85).

Ce crédit de temps syndical est attribué aux osgdioins syndicales, compte tenu de leur
représentativité, a la suite de chaque renouveliemgénéral des comités techniques, par la
collectivité territoriale, I'établissement publici de centre de gestion (article 12 décret n° 85-

397 du 3 avril 1985). Le crédit de temps syndicahprend deux contingents :

* Un contingent d’autorisations d’absence ;

* Un contingent de décharges d’activité de servio# (Mus loin).
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2. Modalités de calcul

Le contingent d’'autorisations d’absence est calauléniveau de chaque comité technique, a
I'exclusion des comités techniques facultatifs, ppmionnellement au nombre d’électeurs
inscrits sur la liste électorale du comité techeiga raison d’'une heure d’autorisation
d’absence pour 1 000 heures de travail accompéiesgux-ci (article 14 décret n° 85-397 du
3 avril 1985).

Le calcul a lieu sur la base de 1 607 heures, daméaelle du travail depuis le passage au 35

heures, qui correspond a 230 jours de travail pdl &07/7 heures de travail par jour).

3. Répartition entre les organisations syndicales

Le contingent d’autorisation d’absence est rémtie les organisations syndicales, compte
tenu de leur représentativité, de la maniere stevéarticle 13 décret n° 85-397 du 3 auvril
1985) :

* La moitié entre les organisations syndicales regm&es au comité technique ou aux
comités techniques du périmetre retenu pour leutae contingent, en fonction du
nombre de sieges qu’elles détiennent ;

« L’autre moitié entre toutes les organisations syaleis ayant présenté leur candidature
a I'élection du comité technique ou des comitébrigpes du périmetre retenu pour le

calcul du contingent, proportionnellement au nondeeoix qu’elles ont obtenues.

Exemple :
Soit une collectivité ayant 505 agents inscritslauiste électorale du comité technique avec
un contingent global annuel d’autorisations d’alogette :
(230 X 505)/1 000 = 116 jours
Soit 450 suffrages exprimés pour la répartition 8esiéges au comité technique entre les
organisations syndicales A, B, CetD :

» Organisation syndicale A = 180 voix soit 3 sieges

* Organisation syndicale B = 150 voix soit 2 sieges

» Organisation syndicale C = 100 voix soit 1 siege

» Organisation syndicale D = 20 voix soit aucun siege
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Pour la moitié du contingent a distribuer entre deganisations syndicales représentées au
comité technique, en fonction du nombre de siegésdlgs détiennent, on obtient :
(moitié du nombre de jours a distribuer X nombresidge obtenu par I'OS) / nombre de siége
total au CT = nombre de jours pour 'OS

* Organisation syndicale A = (58 X 3) / 6 = 29 jours

* Organisation syndicale B = (58 X 2) / 6 = 19 jours

* Organisation syndicale C = (568 X 1) / 6 = 10 jours

* Organisation syndicale D = (58 X 0) / 6 = 0 jours

Pour l'autre moitié du contingent a distribuer enioutes les organisations syndicales ayant
présenté leur candidature a I'élection du comit@neue, proportionnellement au nombre de
voix gu’elles ont obtenues, on obtient :
(moitié du nombre de jours a distribuer X nombrevdix pour I'OS) / suffrages exprimés =
nombre de jours pour 'OS

* Organisation syndicale A = (58 X 180) / 450 = 2@rf

* Organisation syndicale B = (58 X 150) / 450 = 19r§0

» Organisation syndicale C = (58 X 100) / 450 = 13§0

» Organisation syndicale D = (58 X 20) / 450 = 3 pur

Soit la répartition suivante des 116 jours :
» Organisation syndicale A = 29 + 23 = 52 jours
* Organisation syndicale B =19 + 19 = 38 jours
* Organisation syndicale C = 10 + 13 = 23 jours

» Organisation syndicale D =0 + 3 = 3 jours

4. Utilisation

Aucune disposition ne précise les modalités ddatiion du contingent réparti. Chaque
syndicat utilise sa part de contingent comme &eténd. Le nombre des bénéficiaires n'est
pas limité.

Toutefois, les agents bénéficiaires sont désigaédgs organisations syndicales parmi leurs
représentants en activité dans la collectivité 'établissement concerné (article 14 décret
n° 85-397 du 3 avril 1985).
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En outre, par analogie avec la fonction publiquéktat :

* Le contingent pourra étre utilisé par demi-journges
» Les délais de route ne sont pas déduits du comirgjebal d'autorisations spéciales

d'absence obtenu (circulaire ministérielle du 2&emabre 1985).

Ces autorisations sont cumulables, pour I'agengécde contingent individuel de 10 ou 20
jours au maximum d'autorisations spéciales d'ales@ac an, accordé au titre de l'article
59,1° de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984.

Lorsque des autorisations d’absence sont accoedéeagents employés par des collectivités
et établissements publics dont le comité techn&pieplacé aupres du centre de gestion, les
collectivités et établissements publics, dont aestagents sont désignés, sont rembourseés par
le centre de gestion des charges salariales de natiire afférentes a ces autorisations (article
100-1 loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 et articledBtret n° 85-397 du 3 avril 1985).

IV. Autorisations d'absence pour les membres des ganismes statutaires

Se voient accorder une autorisation d’absencesiswle présentation de leur convocation ou
du document les informant de la réunion de cesnisgees, les représentants syndicaux,
titulaires et suppléants, ainsi que les experigelds a siéger (article 59,2° loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 et article 18 décret n°85-397 du 314@85) :

* Au Conseil commun de la fonction publique ;

* Au Conseil supérieur de la fonction publique terdle ;

* Au Centre national de la fonction publique teridte ;

e Au sein des comités techniques ;

* Au sein des commissions administratives paritgires

* Au sein des commissions consultatives paritaires ;

* Au sein des comités d’hygiéne, de sécurité et daditions de travail ;

» Au sein des commissions de réforme ;

* Au sein du Conseil économique, social et envirorergal, ou au sein des conseils

economiques, sociaux et environnementaux régionaux.
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Les représentants syndicaux bénéficient du ménieldrsqu’ils participent a des réunions de
travail convoquées par I'administration ou a degogétions dans le cadre de I'article 8 bis
de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983.

La durée de l'autorisation d’absence comprend,edets délais de route et la durée preévisible
de la réunion, un temps égal a cette durée poumgie aux intéressés d’assurer la
préparation et le compte rendu des travaux (arti8ldécret n° 85-397 du 3 avril 1985).

Ces autorisations se cumulent avec celles accopggsassister aux congrés et aux réunions

des organismes directeurs (circulaire ministériglle25 novembre 1985).
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LE DROIT SYNDICAL

Quatrieme partie :
Decharges d’activite
de service

pour activités syndicales
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l. Principe général

Sous réserve des nécessités du service, les ootiestet établissements accordent aux
responsables des organisations syndicales repaéisest (représentées au sein du Conseil
supérieur de la fonction publique territoriale aw @mité technique) un crédit de temps
syndical (article 100-1 loi n° 84-53 du 26 janviE®84). Ce crédit de temps syndical est
attribué aux organisations syndicales, compte t@@ueur représentativité, a la suite de
chaque renouvellement général des comités techsjiqoar la collectivité territoriale,
I'établissement public ou le centre de gestioridlartl2 décret n° 85-397 du 3 avril 1985). Le
crédit de temps syndical comprend deux contingents

* Un contingent d’autorisations d’absence ;

* Un contingent de décharges d’activité de service.

La décharge consiste a permettre a des agentcpubléxercer, pendant leurs heures de
service, une activité syndicale au profit de I'origation syndicale a laquelle ils appartiennent
et qui les a désignés, en accord avec la colléetou I'établissement.

Le crédit de temps syndical accordé sous la forengétharges d’activité de service est calculé
selon un baréme dégressif appliqué au nombre tbélecinscrits sur la liste électorale du ou
des comités techniques compétents (article 100-4°184-53 du 26 janvier 1984). Totale ou
partielle, la décharge d’activités de service eshulable avec les autorisations d'absence pour
mandat syndical. Les organisations syndicales désiges agents bénéficiaires des décharges
d’activité de service parmi leurs représentantadivité dans le périmétre du ou des comités
techniques pris en compte pour le calcul du coetihgoncerné. Elles en communiquent la liste
nominative a I'autorité territoriale et, dans les cal la décharge d’activité de service donne lieu
a remboursement des charges salariales par leecgdtgestion, au président du centre de
gestion (article 20 décret n° 85-397 du 3 avril 3)98Si la désignation d'un agent est
incompatible avec la bonne marche du service,dtéatterritoriale motive son refus et invite
I'organisation syndicale a porter son choix surautre agent. La commission administrative
paritaire ou la commission consultative paritamenpétente doit étre informée de cette décision
(article 20 décret n° 85-397 du 3 avril 1985).

Les précisions suivantes ont été apportées parigpjudence ou par voie ministérielle :

 Un agent en congé de maladie peut bénéficier diguharge totale d'activité de
service (CAA Versalilles 24 janvier 2013 n° 11VEO3B0
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» Les stagiaires qui accédent pour la premiere fdéfanction publique territoriale et
les agents qui doivent suivre d'une maniere coatil®s cours d'un organisme de
formation ne peuvent pas bénéficier d'une déchafgetivité de service méme
partielle. Cette regle peut étre assouplie si leéelwu stage est supérieure a un an

(circulaire ministérielle du 25 novembre 1985).

II. Situation de l'agent

La position statutaire de l'agent ne peut étre fiémpar son activité syndicale ; il est réputé
en position d'activité (article 56 loi n° 84-53 @6 janvier 1984) et continue a bénéficier des
droits attachés a cette position. Concernant lareates fonctions confiées par I'organisation
syndicale durant la décharge, I'administration efadehors du pouvoir disciplinaire, aucun
droit de contréle sur les activités de I'agent (OEjuillet 1995 n° 127746 et autres). La
charge administrative doit étre allégée proportedlement a la décharge dont bénéficie
l'agent. De méme, la valeur professionnelle etdesits & avancement sont appréciés en
fonction des taches qu'il continue d'assumer etpasrapport a celles d'un agent exercant a
temps plein.

1. Rémunération

En matiére de rémunération, I'agent qui bénéficienel décharge d’activité de service,

partielle ou totale, continue & percevoir, pourniéme montant, le traitement indiciaire,

lindemnité de résidence et le supplément famdmalraitement.

Concernant le régime indemnitaire, le Conseil d’'Ggtatabli que le fonctionnaire en décharge
totale de service a droit au maintien du bénéfied'@€quivalent des montants et droits de
'ensemble des primes et indemnités attachéesmpl@ qu'il occupait avant la décharge, a

I'exception (CE 27 juillet 2012 n° 344801) :

* Des indemnités représentatives de frais ;
» Des indemnités compensant des charges et congqaticuliéres, liées notamment a
'horaire, a la durée du travail ou au lieu d’exeecdes fonctions, auxquelles le

fonctionnaire n’est plus exposé en raison de lhaide.

Sous ces deux réserves, le droit au maintien coacainsi notamment les primes et

indemnités liées a l'exercice effectif des fonctiol€e principe ne lui ouvre en revanche
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aucun droit au taux moyen de ces primes et indésratcordé aux agents de son grade
(CAA Paris 13 mai 2013 n° 11PA01120).

De méme, le fonctionnaire en décharge partiellsesieice a droit au versement de I'ensemble
des primes et indemnités au titre des fonctions gahtinue d’exercer, @u taux déterminé
pour les fonctions effectivement occupées applgywéla base d’'un temps plein (CE 27
juillet 2012 n°344801).

Cette formule signifie que le régime indemnitaicét @tre versé sur la base d’'un temps plein,
malgré la décharge partielle de service, ainsilgyege administratif 'avait déja établi (CE 7
juillet 2008 n°295039).

Pour ce qui est de la NBI, le Conseil d’Etat av@#bli que le fonctionnaire totalement
déchargé de service ne pouvait plus la percevairs da mesure ou il ne remplissait plus la
condition d'exercice effectif des fonctions (CEja@iflet 2005 n°255395). Toutefois, il semble

gue la jurisprudence plus récente sur le régimenmdtaire remette en cause cette position.

2. Evaluation, avancement, promotion

L'évaluation étant subordonnée a la présence efitedtl fonctionnaire au cours de l'année
pendant une durée suffisante, eu égard notammknnature des fonctions exercées, pour
gue sa valeur professionnelle puisse étre appré€iBe3 septembre 2007 n° 284954), un
agent qui serait absent durant toute I'année negibétre évalué.

A noter néanmoins qu'un tribunal administratif @neé qu'un agent en décharge totale
d'activité peut prétendre a une note chiffrée éait a celle résultant de la moyenne
constatée pour les autres agents de son cadreldigrap de son grade (TA Melun 16 mai

2013 n° 1202845).

Concernant I'avancement, il a lieu sur la base’aeahcement moyen des fonctionnaires du
cadre d’emplois ou de I'emploi, sous réserve guenetionnaire bénéficie, pour I'exercice de

son mandat syndical, d’'une décharge de servicesad@e pour une quotité minimale de 70%
de temps complet (article 77 loi n° 84-53 du 2&/j@n1984 et article 31 décret n° 85-397 du
3 avril 1985).

Pour le calcul de la quotité minimale de temps deigxigée pour bénéficier de

'avancement moyen, sont pris en compte (articléovi°® 84-53 du 26 janvier 1984) :

» La décharge d’activité de service ;

» Ainsi que les droits individuels a absence au titre
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» Des autorisations d’absence accordées en qualitépdésentant diment mandaté
d’'un syndicat (article 59, 1° et article 100-19il th°84-53) ;

» Des autorisations d’absence accordées en qualitéedgbre du Conseil commun
de la fonction publique, ou d’'un autre organismatwsaire (article 59, 2° loi
n° 84-53) ;

» Des congés accordés au titre des 1° a 7° de l@Bic de la loi n°84-53.

Une circulaire du 25 novembre 1985 relative a lieia® du droit syndical a précisé la portée

de ce droit a 'avancement moyen :

* En ce qui concerne l'avancement d’échelon, l'aghoit bénéficier de réductions
d'ancienneté égales a la moyenne de celles dotigoéficié tous les agents du méme
cadre d'emploi et du méme grade que le sien demeuaréervice au titre de la méme
anneée et pour le méme échelon.

Si ces dispositions, qui doivent étre appliquéesimeau du centre de gestion ou au
niveau de la collectivité lorsqu'elle n'est padia#, ne peuvent étre mises en pratique,
l'intéressé bénéficie en alternance d'un avance@diaincienneté maximale et d'un

avancement a I'ancienneté minimale si en moyenrfienationnaire sur deux du cadre

d'emplois, ou a défaut du grade, bénéficie d'umesment a I'ancienneté minimale.

* Pour ce qui est de l'avancement de grade, I'agarit@re promu au grade supérieur
lorsqu'il est titulaire de son grade depuis un teigal a celui nécessaire en moyenne,

aux agents de ce grade demeurés en service, peyarémus.

Les dispositions de larticle 77 de la loi prévdyam avancementsur la base de
'avancement moyen des fonctionnaires du cadre piesh ne créent pas un droit
automatique a l'avancement au grade supérieur Ipsuionctionnaires dont I'ancienneté de
grade excede I'ancienneté moyenne des agentsrétuthi méme grade (CE 29 octobre 2012
n°® 347259).

Le droit a I'avancement moyen est en effet étabkaculant la moyenne de I'ancienneté des
agents qui détiennent le méme grade ou classdelangps auquel appartient le fonctionnaire
déchargé, et qui ont été promus au grade d'avamtexaditre du ou des précédents tableaux
(CE 26 novembre 2012 n°® 350953).

Enfin, le fait d'étre, méme totalement, déchargéeateice n'empéche pas de bénéficier d'une
promotion interne (article 12 loi n° 83-634 du L8let 1983).

Fédération UNSA-territoriaux Cahiers de la formation n° 8 Page 29



lll. Contingent de décharges d'activité

Les décharges d'activité de service sont attribugesuellement par la collectivite,
I'établissement ou le centre départemental de agessous la forme d'un crédit global
d'heures, selon un baréme appliqgué au nombre dsageployés.

Le contingent de décharges d'activité de servide casculé par chaque collectivité ou
établissement non obligatoirement affilié a un merde gestion. Pour les collectivités et
établissements obligatoirement affiliés a un cedeegestion, ce contingent est calculé par
celui-ci (article 19 décret n° 85-397 du 3 avriBEI.

Le crédit d’heures a accorder sous forme de déebadipctivité de service est fixé en
fonction du nombre d’électeurs inscrits sur laeligectorale du comité technique ou des
comités techniques du périmétre retenu pour sanulcg@rticle 19 décret n° 85-397 du 3 avril
1985) :

Nombre d'agents inscrits Nombre d'heures de décharge mensuelles
moins de 100 = au nombre d'électeurs
100 & 200 100

201 a 400 130

401 a 600 170

601 & 800 210

801 &1 000 250

1001 a1 250 300

1251 a1500 350

1501a1750 400

1751 a2000 450

2 001 4 3000 550

3001 &4 000 650

4001 a5 000 1 000

5001 &4 10 000 1 500

10 000 a 17 000 1700

17 001 a 25 000 1800

25001 & 50 000 2 000

Au dela de 50 000 2 500
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La circulaire du 25 novembre 1985 a indiqué quenkagres de décharge d'activité accordées
mensuellement non utilisées ne pouvaient étre tég®ite mois suivant qu'aprés autorisation
de l'autorité territoriale. Le juge administratit@utefois établi qu'était de nature a créer un
doute sérieux quant a sa légalité une décision'aleotfité territoriale refusant le report
d'heures de décharge d'activité de service naséds d'un mois sur l'autre et exigeant que les
demandes de décharge soient présentées pour uge antiere (CE 28 décembre 2007
n° 304384).

IV. Répartition entre les organisations syndicales

Le contingent de décharges d’'activité est répantiieeles organisations syndicales, compte
tenu de leur représentativité, de la maniere stevéarticle 13 décret n° 85-397 du 3 auvril
1985) :

* La moitié entre les organisations syndicales regm&es au comité technique ou aux
comités techniques du périmetre retenu pour leutae contingent, en fonction du
nombre de siéges qu’elles détiennent ;

« L’autre moitié entre toutes les organisations syaleis ayant présenté leur candidature
a I'élection du comité technique ou des comitébrigpes du périmetre retenu pour le
calcul du contingent, proportionnellement au nondeeoix qu’elles ont obtenues.

Pour les collectivités et établissements obligatognt affiliés a un centre de gestion, la
répartition est effectuée par ce dernier (arti@elécret n° 85-397 du 3 avril 1985).

Exemple
Soit une collectivité ayant 500 agents inscritslesrliste électorale du comité technique ou
des comités techniques du périmétre retenu ; 4Bkagas ont été exprimés lors des élections
au comité technique et 6 sieges sont a pourvoir :

» Organisation syndicale A = 180 voix soit 3 sieges

» Organisation syndicale B = 150 voix soit 2 sieges

e Organisation syndicale C = 100 voix soit 1 siege

» Organisation syndicale D = 20 voix soit aucun siege
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170 heures mensuelles de décharge sont attribuées.
Pour la moitié du contingent a distribuer entre deganisations syndicales représentées au
comité technique, en fonction du nombre de siegésdlgs détiennent, on obtient :
(moitié du nombre d’heures a distribuer X nombresage obtenu par 'OS) / nombre de
siege total au CT = nombre d’heures pour 'OS

» Organisation syndicale A = (85 X 3) / 6 = 42h30

» Organisation syndicale B = (85 X 2) / 6 = 28h20

* Organisation syndicale C = (85 X 1) / 6 = 14h10

* Organisation syndicale D = (85 X 0) / 6 = Oh

Pour 'autre moitié du contingent a distribuer enoutes les organisations syndicales ayant
présenté leur candidature a I'élection du comit@neue, proportionnellement au nombre de
voix qu’elles ont obtenues, on obtient :
(moitié du nombre d’heures a distribuer X nombrevdix pour I'OS) / suffrages exprimés =
nombre d’heures pour 'OS

* Organisation syndicale A = (85 X 180) / 450 = 34h

» Organisation syndicale B = (85 X 150) / 450 = 28h20

* Organisation syndicale C = (85 X 100) / 450 = 18h53

* Organisation syndicale D = (85 X 20) / 450 = 3h47
Soit la répartition suivante des 170 heures :

* Organisation syndicale A = 42h30 + 34h = 76h30

» Organisation syndicale B = 28h20 + 28h20 = 56h40

» Organisation syndicale C = 14h10 + 18h53 = 33h03

* Organisation syndicale D = Oh + 3h47 = 3h47

V. Prise en charge par les centres de gestion

Les centres de gestion versent aux collectivités éblissements qui leurs sont
obligatoirement affiliés les charges salariales tdete nature afférentes aux décharges
d'activité de service (article 100 loi n° 84-53 2t janvier 1984). Concretement, les centres
de gestion remboursent les rémunérations suppopeses collectivités et établissements
dont certains agents bénéficient de décharges m&easau, le cas échéant, mettent a leur
disposition des fonctionnaires assurant I'intérires dépenses afférentes sont réparties entre
ces collectivités et établissements (article 19etér’ 85-397 du 3 avril 1985).
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LE DROIT SYNDICAL

Cinquieme partie :
Mise a disposition d’une
organisation syndicale
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|. Définition

La mise a disposition constitue une modalité dmokition d'activité.

Le fonctionnaire demeure dans son cadre d'emploi®€roploi mais effectue son service
aupres d'une organisation syndicale (article 601@4-53 du 26 janvier 1984).

Sous réserve des nécessités du service, les ootiestet établissements mettent des
fonctionnaires a disposition des organisations &ahels représentatives (représentées au sein
du Conseil supérieur de la fonction publique teridle ou au comité technique) (article 21 et
27 décret n° 85-397 du 3 avril 1985).

En contrepartie, ils sont remboursés des chardasates de toute nature correspondantes par
une dotation particuliere prélevée sur les resssumaffectées a la dotation globale de
fonctionnement (article 100 loi n° 84-53 du 26 jenv1984 et article 21 et 27 décret n° 85-
397 du 3 avril 1985).

Lorsqu'une organisation ne bénéficie pas des misafisposition auxquelles elle peut
prétendre, elle percoit une somme égale au colat Emunération nette d'un nombre d'agents
correspondant a celui des mises a disposition nmmopcées. Cette somme est prélevée sur la
dotation particuliere ; elle ne peut étre utiliggair financer des dépenses de personnel. Les
modalités de calcul et de versement de cette cosagien financiere sont précisées aux
articles 28 & 30 du décret n° 85-397 du 3 avril5198

Cette modalité de mise a disposition concerne égaieles agents non titulaires, l'article 136
de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 leur rendamliable I'article 100. Le décret n° 85-397
du 3 avril 1985 mentionne dailleurs expressémetiecpossibilité ; il fait toutefois intervenir
dans la procédure les commissions consultativegawas qui, pour I'heure, n'ont pas été

mises en place.

Il. Contingent

Le nombre total en équivalent temps plein des agdetla fonction publique territoriale
(titulaires et non titulaires) mis a dispositionsderganisations syndicales pour exercer un
mandat national est fixé a 103 a compter fyulllet 2010, auxquels s'ajoutent les agents
territoriaux mis a disposition au titre de leurtpapation au Conseil commun de la fonction
publique (article R. 1613-2 CGCT).

Ce contingent global est réparti entre les diffegsmrganisations (voir ci-dessous).

Les organisations syndicales peuvent obtenir desctifimnaires supplémentaires par

détachement.
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lll. Répartition entre les organisations syndicales

Le nombre total en équivalent temps plein des agdmia fonction publique territoriale mis a

disposition est réparti entre les organisationglggaies a raison (article 27 décret n° 85-397
du 3 avril 1985) :

De 4 agents pour chaque organisation représent@omseil supérieur de la fonction
publique territoriale ;

De la répartition du nombre restant entre toutesolganisations ayant participé au
scrutin pour la répartition des sieges au Consgiksgeur, a la proportionnelle a la

plus forte moyenne des suffrages pris en compedta occasion.

A compter du ¥ juillet 2010, la répartition est la suivante (&réinistériel du 29 juin 2010) :

Fédération CGT des services publics : 32

Fédération INTERCO-CFDT : 22

Fédeération des personnels des services publies eetvices de santé Force ouvriere : 19
Fédération autonome de la fonction publique tatdte : 9

Fédération nationale UNSA-Territoriaux : 8

Fédération nationale des agents des collectiatédriales CFTC : 8

Fédération syndicale unitaire : 2

Fédération solidaire unitaire démocratique desectilités territoriales : 2

Union fédérale des cadres des fonctions publiq&s C1 agent

V. Procédure

La mise a disposition est décidée, sous réservenéesssités du service, en accord avec le

fonctionnaire et de l'organisation syndicale conéer(article 21 décret n° 85-397 du 3 auvril

1985).

Elle est prononcée, aprés avis de la commissionngsinative paritaire, ou de la commission

consultative paritaire compétente, par arrété detdtité territoriale, dont une copie est

transmise au préfet et au ministre chargé desatuiii€s territoriales (article 21 décret n° 85-
397 du 3 avril 1985).
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L'arrété fixe (article 21 décret n°85-397 du 3 al885) :

* Ladurée de la mise a disposition ;
» Les régles de préavis au cas ou l'organisation icyted ou le fonctionnaire
souhaiteraient qu'il soit mis fin a la mise a dsgfon avant la date prévue. Le préavis

ne peut étre inférieur a un mois.

V. Situation des agents mis a disposition

1. Formation professionnelle et syndicale

Les agents mis a disposition d'une organisatiodisgfe ne peuvent bénéficier d'un congé de
formation professionnelle ou de formation syndicgle'avec l'accord de I'organisation
intéresseée (article 23 décret n° 85-397 du 3 4985).

2. Discipline
Le pouvoir disciplinaire est exercé par l'autotiégritoriale dont releve l'agent (article 24
décret n° 85-397 du 3 avril 1985).

3. Evaluation et avancement

L'évaluation étant subordonnée a la présence efitedtl fonctionnaire au cours de l'année
pendant une durée suffisante, eu égard notammknnature des fonctions exercées, pour
gue sa valeur professionnelle puisse étre appré€iBe3 septembre 2007 n° 284954), un
agent mis a disposition d'une organisation synéietijui serait absent durant toute lI'année ne
pourrait étre évalué.

Les avancements d'échelon et de grade ont liedasbase de I'avancement moyen des
fonctionnaires du cadre d'emplois auquel l'agerst andisposition appartient dés lors que la
mise a disposition est accordée pour une quotiténmaie de 70% (article 77 loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 et article 31 décret n° 85-397 i3l 1985).

En matiére d’avancement de grade, la formubur«la base de I'avancement moyen des
fonctionnaires du cadre d’emploisne crée pas un droit automatique a I'avancemegrade
supérieur pour les fonctionnaires dont I'ancienmit@rade excéde I'ancienneté moyenne des

agents titulaires du méme grade.
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Les agents mis a disposition d’'une organisationdisgte restent soumis aux procédures
d’avancement de grade qui s’appliquent a tous t¢extionnaires (CE 29 octobre 2012
n° 347259).

VI. Fin de la mise a disposition

La mise a disposition peut prendre fin avant I'extpn de la période prévue, a la demande de
l'organisation syndicale ou du fonctionnaire, soéserve du respect du préavis fixé par
l'arrété de mise a disposition. Ce préavis ne péet inférieur a un mois (article 22 et 25
décret n° 85-397 du 3 avril 1985).

1. Fonctionnaires

L'agent est réaffecté dans sa collectivité ou $abliésement, soit dans I'emploi qu'il occupait

avant sa mise a disposition, soit dans un emploespondant a son grade, ou a défaut, si
cette collectivité ou cet établissement est affiids en charge dans les conditions prévues
aux articles 97 et 97 bis de la loi du 26 janvi@84 (article 26 décret n° 85-397 du 3 avril

1985).

2. Non titulaires

L’agent non titulaire continue d’étre employé d&ss conditions prévues par la législation et
la réglementation applicable ou suivant les stijputes de son contrat qui n’y sont pas
contraires (article 26 décret n° 85-397 du 3 a\9B5).
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LE DROIT SYNDICAL

Sixieme partie :
Participation aux organismes

statutaires et autres
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|. Organismes statutaires

Sur présentation de leur convocation ou du docunemtinformant de la réunion, les

représentants syndicaux membres des commissiongniattatives paritaires et des

organismes statutaires créés en application da & 184-53 du 26 janvier. 1984 ou de la loi
n° 84-594 du 12 juillet 1984 bénéficient d'autctitsas spéciales d'absence (article 59 loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 et article 18 décreB5+397 du 3 avril 1985).

Sont concernées les instances suivantes :

* Le Conseil commun de la fonction publique ;

» Le Conseil supérieur (assemblée pléniére ou foonatspécialisées) de la FPT ;

* Les commissions administratives paritaires ;

e Les comités techniques ;

* Les comités d'’hygiéne, de sécurité et des conditilentravail ;

* Les commissions de réforme ;

* Le CNFPT et ses délégations ;

» Le Conseil économique, social et environnementaiajue les conseils économiques,

sociaux et environnementaux régionaux.

La durée de l'autorisation comprend, outre lesigléa route et la durée prévisible de la
réunion, un temps égal a cette durée pour permaitréntéresses d'assurer la préparation et
le compte-rendu des travaux.

Ces autorisations se cumulent avec les autorisaspgaciales d'absence obtenues a un autre

titre, y compris a titre syndical.

Il. Organismes mutualistes

L'article L. 114-24 du code de la mutualité prévdds autorisations d'absence pour les
membres d'un conseil d'administration d'une mugyuélhion ou Fédération pour se rendre et
participer aux séances de ce conseil ou de ses is3ons.

Les conditions d'application de cet article sefforées par un décret en conseil d'Etat. Dans
l'attente de celui-ci, l'autorité territoriale peatcorder ces autorisations d'absence dans les
conditions prévues pour les organismes statutdeda fonction publique territoriale.
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[1l. Caisses de sécurité sociale et d'allocationamiliales

1. Elections
Une circulaire ministérielle du 3 octobre 1983 mogande ['application aux agents

territoriaux des dispositions prévues pour les txyda |'Etat.

a. Electeurs

Des aménagements d'horaires, non récupérablesmeitve accordés aux agents ne pouvant
exercer leur droit de vote en respectant leursitezrale travail, en raison notamment de la
distance entre la résidence et le lieu de travailelpart, de la durée d'ouverture des bureaux

de vote d'autre part.

b. Assesseurs et délégues
Des autorisations d'absence peuvent étre accomsiesréserve des nécessités de service, sur

présentation d'une piece justificative.

2. Membres des conseils d'administration

Les employeurs sont tenus d'accorder, aux memieesahseils d'administration des caisses
de sécurité sociale et d'allocations familiales, detorisations nécessaires pour assister aux
séances plénieres ou aux commissions qui en dépiefadtcle L. 231-9, L. 231-10, L. 231-

11 et L. 231-12 code de la sécurité sociale).
IV. Commissions d'agrément en matiere d'adoption
Les membres des commissions chargées de se pronsmcd'agrément des personnes

souhaitant adopter un enfant bénéficient d'autiioisa spéciales d'absence (article 59 alinéa 4
loi n° 84-53 du 26 janvier. 1984).
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LE DROIT SYNDICAL

Septieme partie :
Congeé pour
formation syndicale
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l. Principe

Les fonctionnaires ont droit a un congé avec tma#et pour formation syndicale dans la
limite de 12 jours ouvrables par an (article 211®»B83-634 du 13 juillet 1983 ; article 57 loi
n°84-53 du 26 janvier 1984). Ce congé se substituBancien congé, non rémunére,
d'éducation ouvriere du code des communes. Il mEutcumuler avec le congé de
représentation et le congé de formation de cadrvas |p jeunesse mais sans dépasser ces 12
jours ouvrables. Le congé pour formation syndiede ouvert aux non titulaires (article 6
décret n° 88-145 du 15 féev. 1988).

Il. Organismes agréés

Le congé ne peut étre accordé que pour suivreagie stu une session dans I'un des centres ou
instituts figurant sur une liste arrétée par leistie chargé des collectivités territoriales, sur
proposition du Conseil supérieur de la fonction ljguie territoriale ou dans des structures
décentralisées agissant sous I'égide ou I'autdetéeux-ci (article ©L décret n° 85-552 du 22
mai 1985).

La liste des centres agréés est fixée par arrétistdiel du 9 février 1998.

[1l. Conditions d'octroi

L'octroi du congé est subordonné a une demandte &mil'agent. Cette demande doit étre
adressée au moins un mois avant le début du stagke da session a l'autorité territoriale
(article 2 décret n° 85-552 du 22 mai 1985).

A défaut de réponse expresse au plus tard le gumrezjour qui précede le début du stage ou
de la session, le congé est réputé accordé.

Le congé n'est accordé que si les nécessités dwiceserle permettent.
Tout refus doit étre motivé (circulaire ministélgetiu 2 juin 1992).

A chague demande, l'autorité territoriale doit,cas de refus, préciser en quoi les nécessités
de service empéchent, pour la période concerngecalder le congé : un motif présentant,
compte tenu des fonctions de I'agent, un carast@@matique, porte atteinte a I'exercice des

droits syndicaux.
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A ainsi été jugé illégal le motif lieé a la préserses enfants qui, invoqué a I'encontre d'un
agent de service d'une école, interdisait par gmnca participation a des formations
syndicales de plusieurs jours hors congés scolge5 septembre 2009 n° 314265).

Les décisions de rejet sont communiquées a la cesioni administrative paritaire lors de sa
réunion la plus proche (article 2 décret n° 85-8622 mai 1985).

Dans les collectivités employant au moins 100 agydes autorisations sont accordées dans la
limite de 5% de I'effectif réel.

IV. Attestation de fin de stage

A la fin du stage ou de la session, le centre dmdtion délivre une attestation constatant
l'assiduité de I'agent. Celui-ci doit la remettreaatorité territoriale au moment de sa reprise
de fonctions (article 4 décret n° 85-552 du 22 rh@B5). L'obligation de remettre ce
document devra étre notifié a I'agent, avec lasigéeid'octroi du stage par exemple.

V. Incidence sur la situation administrative

Le bénéficiaire d'un congé pour formation syndicdkmeure en position d'activité. |l
conserve tous les droits attachés a cette pogitdamment en matiere d'avancement et de
retraite.
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